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Etat en octobre 2024

1 Faits et chiffres

La Gréce, située aux frontiéres extérieures de I’'Union européenne (UE), est une route
migratoire particulierement importante depuis la Turquie. Jusqu'au 06 octobre 2024, 42'096
personnes en quéte de protection sont entrées dans I'UE via la Gréce, selon le HCR, en
2024.1

@ G et T Softa—~BLILGAR Previous Sea Land *Dead and
-leece T. ‘ébé‘éprlca .. years arrivals  arrivals missing
2023 41,561 7,160 799
2022 12,758 6,022 343
Tirsna - . 2021 4331 4,826 115
g e > 2020 9,714 5,982 105
2019 59,726 14,887 7
2018 32,494 18,014 187
2017 29,718 6,592 56
\ 2016 173,450 3,784 441
g -RFE 2015 856,723 4,907 799
2014 41,038 2,280 405
*The dead and missing figures correspond to the entre Eastem
Total arrivals in 2024 Mediterranean route.
42,096
Sea arrivals in 2024
36,574 |
Land arrivals in 2024 Nicosia

5,522

Arrivées en Gréce de janvier au 6 octobre 2024. Source : HCR

2 Pratique et jurispudence

Selon ses propres indications, le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) renonce dans une
large mesure a recourir a la procédure Dublin avec la Gréce2 En 2022, il y a eu trois
transferts Dublin vers ce pays (sur neuf approbations de la Gréce). Jusqu’a la fin du mois
de juin 2023, 12 requétes de prise en charge au titre du reglement Dublin Ill ont été faites a
la Gréce. Elle en a accepté une. Aucun transfert n’a eu lieu. Fin ao(t 2024, la Gréce avait
recu 69 demandes de prise en charge dans le cadre d'une procédure Dublin ; dans 42 cas,
la Gréce a donné son accord et un transfert a eu lieu dans un cas.* Le Tribunal administratif

Situation Europe Sea Arrivals (unhcr.org).

SEM, Manuel Asile et retour, état au ler mars 2019, C 3 — procédure Dublin, p. 14.

SEM, Statistique en matiere d’asile, 7-50: Dublin: requétes, réglements et transferts.

SEM, Statistique de l'asile 2024, 7-50: Dublin: requétes, réglements et transferts, Mouvements 2024, état au
31.08.2024.
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https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179
https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24489
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/asyl/verfahren/hb/c/hb-c3-f.pdf.download.pdf/hb-c3-f.pdf
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/statistik/asylstatistik/archiv.html
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/statistik/asylstatistik/archiv/2024.html
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fédéral (TAF) n’a rendu aucun arrét concernant des renvois vers la Gréce au titre du
réglement Dublin Il au cours du premier semestre 2024.

En juillet 2024, le SEM a rendu des décisions de non-entrée en matieére Dublin dans divers
cas de personnes en provenance de Turquie. Cela représente un changement de pratique, ®
les recours des procédures correspondantes sont actuellement pendants devant le TAF. La
présente analyse se concentre toutefois sur la constellation des procédures d'Etats tiers,
c'est-a-dire sur les personnes auxquelles un statut de protection a été accordé dans le cadre
de la procédure d'asile grecque.

La pratique suisse en ce qui concerne la Gréce en tant qu’Etat tiers sir est restrictive. Le
SEM et le TAF partent généralement du principe que les personnes bénéficiant d’un statut de
protection en Gréce peuvent y étre renvoyées. Sur 103 arréts rendus en 2024 (publication
jusqu'au 31 aoQt 2024) portant sur les Etats tiers sirs, 83 concernaient la Gréce. Sept recours
ont été admis.

Pour ce qui est de la Gréce en tant qu’Etat tiers sdr, si le Tribunal reconnait la situation
précaire dans laquelle se trouvent les personnes bénéficiant d’'une protection en Gréce, il n’y
voit pas de discrimination systématique. Le Tribunal nie également le risque de violation de
I’article 3 de la Convention européenne des droits de 'homme (CEDH) (interdiction de la
torture, de peines ou de traitements inhumains ou dégradants).

Un arrét de référence® a toutefois précisé en mars 2022 la jurisprudence relative au caractére
raisonnablement exigible du renvoi des familles avec enfants et des personnes trées
vulnérables. Un examen plus approfondi doit étre effectué pour ces groupes de personnes.
Le renvoi de familles et de personnes extrémement vulnérables ne peut, en principe, plus
étre jugé raisonnablement exigible. Cette évolution est encourageante, méme si
I’Organisation suisse d’aide aux réfugiés (OSAR) estime qu’elle n’est pas encore suffisante.

Arréts importants

CEDH 21.01.11 Etape clé Dublin-Gréce ; la CEDH a constaté en I'espéce |M.S.S. v. Belgium
une violation de I'article 3 de la CEDH en raison des and Greece
conditions de vie et de détention en Gréce (informations
complémentaires). (no. 30696/09)

CJUE 21.12.11 |Conséquence pour I'application du Reglement Dublin. Affaires jointes C-
Arrét des renvois a I’échelle européenne 411/10 et C-493/10

TAF 13.02.20 Arrét de référence, critique D-559/2020

Comité européen 12.07.21 |Décision; les conditions de vie des enfants réfugiés en ICJ et ECRE c.

des droits Gréce ne respectent pas les droits humains. Gréce

sociaux

5> L'OSAR voit ce changement de pratique d'un ceil critique car, de son point de vue, il existe toujours des
lacunes systémiques dans le systeme d'asile grec, voir a ce sujet Gréce (osar.ch).
6 TAF, arrét de référence E-3427/2021 et E-3431/2021 du 28 mars 2022 (en allemand).
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https://www.humanrights.ch/fr/pfi/fondamentaux/application/conseil-europe/credh/arrets-credh/
https://www.humanrights.ch/fr/pfi/fondamentaux/application/conseil-europe/credh/arrets-credh/
https://www.humanrights.ch/cms/upload/pdf/110127_EGMR_Urteil_MSS_v_BELGIUM_AND_GREECE.pdf
https://www.humanrights.ch/cms/upload/pdf/110127_EGMR_Urteil_MSS_v_BELGIUM_AND_GREECE.pdf
https://www.humanrights.ch/cms/upload/pdf/110127_EGMR_Urteil_MSS_v_BELGIUM_AND_GREECE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0411&from=EN%20https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0411&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0411&from=EN%20https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0411&from=EN
https://asylwiki.osar.ch/asylwiki/dokument/gr%C3%A8ce-griechenland#toc:51-BVGer
https://jurispub.admin.ch/publiws/download?decisionId=35e60887-ef20-47e8-9bbc-b609dd478b77
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://www.osar.ch/themes/informations-pays/etats-dublin/grece
https://jurispub.admin.ch/publiws/download?decisionId=28bbd11a-465e-4066-b751-3ef42e53ba55
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TAF 28.03.22 |Arrét de référence (approbation) ; le caractere E-3427/2021 et
raisonnablement exigible du renvoi de familles et de E-3431/2021
personnes extrémement vulnérables n’est en principe plus
acceptable et doit étre clarifié de maniere approfondie.

CEDH 16.01.24 Jugement pour usage de la force par les garde-cotes Alkhatib et autres c.
grecs : ceux-ci avaient tiré treize coups de feu sur un Gréce (N0.3566/16)
bateau de réfugiés en 2014. Plusieurs personnes ont été
blessées par les tirs, un occupant du bateau est décédé.

Une enquéte du parquet contre les agents a été classée
sans suite. Une violation de l'article 2 de la CEDH (droit a
la vie) a été confirmée par la Cour.

CEDH 18.01.24 Condamnation de la Gréce pour violation des articles 8, 3, T.K. c. Grece (no.
13 en combinaison avec les articles 3 et 8 de la CEDH 16112/20)

CEDH 23.01.24 Arrét concernant les conditions de vie d'un mineur non O.R. c. Grece (no.
accompagné en Grece : constatation d'une violation de 24650/19)
I'art. 3 CEDH
CEDH 23.05.24 |Condamnation pour violation de I'article 3 CEDH en raison W.S c. Grece
de la détention d'un mineur (n0.65275/19)
CEDH 18.04.24 Condamnation pour violation de I'article 3 CEDH en ce qui A.R. and others v.
concerne les conditions de vie dans le centre d'accueil de Greece
Samos (n0.59841/19)
3 Situation des personnes bénéficiant d'une protection en Gréce

La situation des personnes bénéficiant d’'un statut de protection en Gréce est fragile a
plusieurs égards, la protection accordée demeure purement théorique, sans réelle application
pratique. Depuis juin 2020, elles sont tenues de quitter leur hébergement au plus tard 30
jours aprés avoir été reconnues comme telles. Il n’existe ni assistance de I’Etat ni assistance
financiére. En conséquence, les personnes bénéficiant d’'un statut de protection en Gréce se
retrouvent généralement sans abri et luttent pour leurs besoins les plus élémentaires. L’acces
au marché du travail est trés difficile ; il n’existe pas de programmes publics d’insertion sur
le marché du travail. L’acceés au marché du travail et au systéme de santé publique nécessite
un numéro de sécurité sociale dont I'obtention est subordonnée a divers obstacles et
conditions bureaucratiques. Il n’existe en Gréce aucune voie de recours effectif pour les
personnes au bénéfice d'un statut de protection internationale qui se voient nier leurs droits
socioéconomiques et se retrouvent dans un état de dénuement matériel extréme, en violation
de l'article 3 CEDH.

4 Position de ’OSAR

L’'OSAR s’oppose aux renvois de personnes au titre du réglement Dublin 1ll et de I'accord de
réadmission (personnes bénéficiant d’un statut de protection en Gréce).

Du point de vue de 'OSAR, il existe un risque prépondérant de violation de I'article 3 de la

CEDH en cas de renvoi vers la Gréce en raison de la surcharge du systéme d’asile et de
I'absence d’assistance de I’Etat en cas de reconnaissance du statut.
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https://jurispub.admin.ch/publiws/download?decisionId=28bbd11a-465e-4066-b751-3ef42e53ba55
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22languageisocode%22:[%22FRE%22],%22appno%22:[%223566/16%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-230249%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22languageisocode%22:[%22FRE%22],%22appno%22:[%223566/16%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-230249%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-230296%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-230296%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-230316%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-230316%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-233739%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-233739%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-233120%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-233120%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-233120%22]}
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5 Sources et rapports
SFH page sur la Grece sur notre site
page sur la Grece sur Asylwiki
RSA https://rsaegean.org/en/#
CPT Report to the Greek Government on the visit to Greece carried out by the [12/07/2024

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 20 November to 1
December 2023
RSA Commentaire sur le nouveau régime d'asile européen (CEAS): 07/2024
New Pact on Migration and Asylum: Impermissible regression of standards
for asylum seekers -The reform of the Common European Asylum System

(CEAS)-
Mobile Info Team / Rapport sur les conditions de vie dans les camps en Grece continentale: 07/2024
Refugee Legal Voices from the Camp: Living Conditions and Access to Services in
Support Refugee Camps on the Greek Mainland
ECRE / AIDA AIDA Report Greece, 2023 Update 06/2024
RSA Statistiques de la procédure d'asile en Gréce: The Greek asylum 06/2024
procedure in figures in 2023 — Analysis of main trends in refugee
protection
GNCHR/ Recording mechanism of incidents of informal forced returns —annual 06/2024
Recording report 2023-
Mechanism
ACCORD Rapport sur la procédure de protection subsidiaire et sur I’ampleur de la  06/2024
protection subsidiaire: Temporary Protection Greece - 2023 Update
RSA Statistiques sur les détentions: Policy note - Immigration detention in 05/2024

Greece in 2023: Refugees arbitrarily deprived of their liberty despite
unfeasible deportations

RSA / Pro Asyl Rapport sur lI'acces aux documents requis et aux droits pour les 03/2024
bénéficiaires de la protection subsidiaire: Beneficiaries of international
protection in Greece — Access to documents and social-economic rights

RSA/ Pro Asyl Etude sur le concept de pays tiers s(ir et sa mise en ceuvre dans le 02/2024
systeme d'asile grec: The Concept of “Safe Third Country” - Legal
Standards & Implementation in the Greek Asylum System

The Greek Rapport du gouvernement grec sur les conditions d'accueil et la procédure 2024
Ombudsman pour les personnes en quéte de protection: The Challenge of Migratory

Flows and Refugee Protection - Reception Conditions and Procedures
Marine Casalis; Etude sur les opportunités et les défis dans le domaine de l'intégration: 12/2023
Dominik Home for Good? Obstacles and Opportunities for Refugees and Asylum
Hangartner; Seekers in Greece
Alexandra
Hartman; Rodrigo
Sanchez

RSA / Pro Asyl The state of the Greek asylum system, twelve years since M.S.S. - RSA & |07/2023
Stiftung PRO ASYL - Submission to the Committee of Ministers of the
Council of Europe in the cases of M.S.S. v. Belgium and Greece & Rahimi
v. Greece
INTERSOS Hellas, Analyse de la situation alimentaire en Gréce: Being hungry in Europe: An  05/2023
Greek Forum of analysis of the food insecurity experienced by refugees, asylum seekers,

Migrants, GRC, migrants and undocumented people in Greece.

HIAS

Greek Refugee Rapport sur les défis auxquels sont confrontés les mineurs non 31/05/2023
Council, Save the accompagnés en Grece: Without papers, there is no life - Legal barriers in

children access to protection for unaccompanied children in Greece
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https://www.osar.ch/themes/informations-pays/etats-dublin/grece
https://asylwiki.osar.ch/node/130
https://rsaegean.org/en/
https://www.refworld.org/reference/countryrep/coecpt/2024/en/148303
https://www.refworld.org/reference/countryrep/coecpt/2024/en/148303
https://rsaegean.org/en/new-pact-on-migration-and-asylum-2024/
https://rsaegean.org/en/new-pact-on-migration-and-asylum-2024/
https://static1.squarespace.com/static/597473fe9de4bb2cc35c376a/t/66a38edd8433275f51ee48d5/1721994989703/Voices+from+the+Campspdf.pdf
https://static1.squarespace.com/static/597473fe9de4bb2cc35c376a/t/66a38edd8433275f51ee48d5/1721994989703/Voices+from+the+Campspdf.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/
https://rsaegean.org/en/greek-asylum-stats-2023/
https://rsaegean.org/en/greek-asylum-stats-2023/
https://rsaegean.org/en/greek-asylum-stats-2023/
https://www.nchr.gr/images/pdf/RecMechanism/Final_Annual_Report_202311.pdf
https://www.nchr.gr/images/pdf/RecMechanism/Final_Annual_Report_202311.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/06/AIDA-GR_2023-Update.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/05/2024-05_RSA_Detention2023_EN.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/05/2024-05_RSA_Detention2023_EN.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/05/2024-05_RSA_Detention2023_EN.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/04/2024-03_RSA_BIP.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/04/2024-03_RSA_BIP.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/02/PROASYL_RSA_SafeThirdCountry-1.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/02/PROASYL_RSA_SafeThirdCountry-1.pdf
https://www.refworld.org/reference/themreport/grcgo/2024/en/147923?prevDestination=search&prevPath=/search?sm_country_name%5B%5D=Greece&sort=score&order=desc&page=2&result=result-147923-en
https://www.refworld.org/reference/themreport/grcgo/2024/en/147923?prevDestination=search&prevPath=/search?sm_country_name%5B%5D=Greece&sort=score&order=desc&page=2&result=result-147923-en
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106568
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106568
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2023/07/RSA_PRO-ASYL_MSS_2023_Submission.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2023/07/RSA_PRO-ASYL_MSS_2023_Submission.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2023/07/RSA_PRO-ASYL_MSS_2023_Submission.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2023/07/RSA_PRO-ASYL_MSS_2023_Submission.pdf
https://www.intersos.gr/wp-content/uploads/2023/05/Report-_Being-Hungry-in-Europe_3.pdf
https://www.intersos.gr/wp-content/uploads/2023/05/Report-_Being-Hungry-in-Europe_3.pdf
https://www.intersos.gr/wp-content/uploads/2023/05/Report-_Being-Hungry-in-Europe_3.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/No-paper-no-life_FIN_Edited.pdf/
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/No-paper-no-life_FIN_Edited.pdf/
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GRETA Deuxiéme rapport du GRETA sur la Grece: Report concerning the 23/03/2023
implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Greece

RSA/Pro Asyl Rapport sur lI'acces aux documents requis et aux droits pour les 03/2023
bénéficiaires de la protection subsidiaire: Beneficiaries of international
protection in Greece — Access to documents and socio-economic rights
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https://reliefweb.int/report/greece/report-concerning-implementation-council-europe-convention-action-against-trafficking-human-beings-greece-second-evaluation-round
https://reliefweb.int/report/greece/report-concerning-implementation-council-europe-convention-action-against-trafficking-human-beings-greece-second-evaluation-round
https://reliefweb.int/report/greece/report-concerning-implementation-council-europe-convention-action-against-trafficking-human-beings-greece-second-evaluation-round
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2023/03/2023-03_RSA_BIP.pdf
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2023/03/2023-03_RSA_BIP.pdf

